Ein neues Paradigma fiir die Konstruktion von

Berufsbildern

Edgar Sauter

Der Modernititsschub bei der Entwicklung neuer Ausbildungsberufe und die Reformaktivititen in der beruflichen Bildung haben in
denletzten Jahren zu einem neuen Paradigma fiir die Konstruktion von Berufsbildern gefiihrt. Indem die Dynamik der wirtschaftlichen
Entwicklung zu einem Konstruktionsmerkmal der Beruflichkeit wird und vielfiltige Strukturmodelle fiir eine Gestaltungsoffenheit
der Berufe sorgen, konnen Passgenauigkeit und Flexibilitit der neuen Berufe gesteigert werden. Damit die neuen Regelungsmuster auf
Dauer erfolgreich sind, bedarf es jedoch neuer Instrumente fiir die Ordnungsverfahren: Von der systematischen Friitherkennung der
Qualifikationsentwicklung und einer verstirkten Evaluierung der neuen Berufsbilder sowie der Einrichtung von Berufsfachgruppen
werden neue Impulse fiir die Ordnungsforschung und -verfahren in der Aus- und Weiterbildung erwartet.

Berufskonzept als
Grundlage der
Ausbildungsreform

Staat und Sozialparteien haben mit threm
Beschluss vom Oktober 1999 im Biindnis
fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit (2000) einen vorldufigen Schluss-
strich unter die in den 90er Jahren heftig
gefiihrte Debatte zur Reform der Berufsbil-
dung gezogen. An dieser Diskussion hatte
sich eine Reihe von Institutionen mit zum
Teil kontrovers diskutierten Vorschligen
und Beitrigen beteiligt, wie z.B. das Bun-
desministerium fiir Bildung und For-
schung (BMBF 1997), die Kultusminister-
konferenz (KMK 1998), der Sachverstindi-
genrat Bildung bei der Hans Bockler Stif-
tung (Sachverstandigenrat Bildung 1998),
das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
(BIBB) (Piitz 1999), der Deutsche Gewerk-
schaftsbund (DGB) (Gorner1999), der
Zentralverband des Deutschen Handwerks
(ZDH 1999) und der Deutsche Industrie-
und Handelstag (DIHT 1999). Um ,das
duale System zukunftsfest zu gestalten®, ei-
nigte sich das Biindnis fiir Arbeit auf
Grundprinzipien und Gestaltungsmerk-
male einer modernen dualen Berufsausbil-
dung. Im Wesentlichen wird dabei an den
bewihrten Kriterien des ,,Berufsprinzips
bzw. des ,,Berufskonzepts* festgehalten.
Eine am Berufskonzept orientierte Aus-
bildung
— bereitet auf ein Biindel zusammenhin-
gender Titigkeiten vor, das an Qualifikati-

onsstandards ausgerichtet ist, die in den
Ausbildungsordnungen dokumentiert sind,
—verbindet fachliche und fachiibergreifen-
de Kompetenzen fiir das Ziel der berufli-
chen Handlungsfihigkeit und als Grundla-
ge fiir das selbststindige Weiterlernen und
— leistet einen wesentlichen Beitrag fiir die
gesellschaftliche Integration der Jugendli-
chen sowie deren spitere soziale Absiche-
rung.

In der Auseinandersetzung zwischen den
mehr Flexibilitit versprechenden Modul-
systemen (angelsichsischer Provenienz)
und dem Berufskonzept wendet sich das
Biindnis fiir Arbeit (2000, S. 17) klar gegen
eine Auflgsung der beruflichen Erstausbil-
dung in schrittweise zu erwerbende Teil-
qualifikationen.

In einer Berufsausbildung nach dem
Berufskonzept wird von den Sozialparteien
und dem Staat nach wie vor die zentrale
Voraussetzung fiir Mobilitdt im Beruf, fur
Beschiftigungs- und Arbeitsmarktfihig-
keit sowie die Motivation zum lebens-
begleitenden Lernen gesehen.

Dabei wird nicht iibersehen, dass Be-
ruflichkeit und Berufskonzept in wesent-
lichen Punkten erodieren:

(1) Angesichts des Wandels zu prozessori-
entierten Formen der Arbeitsorganisation,
von dem Produktion und Dienstleistungs-
bereich in gleicher Weise betroffen sind,
wird Arbeit immer weniger berufsférmig
organisiert. Prozessorientierte Arbeitsorga-
nisationen mit ihren Merkmalen Dezen-
tralisierung, Enthierarchisierung und
Aufgabenintegration verdndern die an
Funktions- und Berufsbezug orientierte
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Arbeitsteilung und beschneiden z.B. tradi-
tionelle Aufstiegspositionen und -wege
(Baethge/Baethge-Kinsky 1998, S. 461 ff.).

(2) Die riickldufige Bedeutung berufsfor-
mig organisierter Arbeit wirkt sich auch auf
die Bereiche aus, fiir die Beruflichkeit eine
wesentliche Rolle spielt, insbesondere das
Tarif- und Sozialrechtssystem sowie den
Arbeitsmarkt; abnehmender Berufsschutz
im Sozialversicherungsrecht, geringere
Eingruppierungssicherheit und schwin-
dender Schutz bei Erwerbslosigkeit (Zu-
mutbarkeitsregelung) sind die Stichworte,
unter denen die Folgen einer Erosion der
Beruflichkeit beschrieben werden konnen
(Brandts 1998, S. 21 ft.).

Trotz der empirischen Hinweise auf die
Erosion von Beruflichkeit und Berufskon-
zept ist eine Ausbildung nach dem Berufs-
konzept bisher ohne iiberzeugende Alter-
native. Ausbildungsberufe reprisentieren
nicht die im Beschiftigungssystem vor-
kommenden Titigkeitsfelder im Sinne un-
mittelbarer Abbildungen; insofern handel-
te es sich bei den Ausbildungsberufen im-
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mer schon um Konstrukte, deren ,,Kiinst-
lichkeit* durch wachsende Erosion der Be-
ruflichkeit moglicherweise verstirkt wird.

Bildungspragmatische Griinde spre-
chen nach wie vor dafiir, an der Berufska-
tegorie in der Ausbildung festzuhalten: Sie
steht fur die Qualifizierungsanspriiche der
Auszubildenden, berufliche Handlungs-
fahigkeit zu erwerben und leistet eine rela-
tiv verldssliche Orientierung fiir individu-
elle Ausbildungsentscheidungen und Er-
werbsarbeitsperspektiven. Zugleich ist aber
auch das Berufskonzept, das bundesein-
heitliche, transparente Abschliisse gewahr-
leistet, ein wesentlicher Vorteil fiir die Per-
sonalplanung und -entwicklung der Be-
triebe.

Im Folgenden wird die Entwicklung in
der Reform der beruflichen Bildung nach-
gezeichnet; sie ist davon geprigt, die
Schwichen des dualen Systems (wie z.B. die
mangelnde Durchléssigkeit nach oben) zu
beheben ohne die traditionellen Stirken
(wie z.B. das ganzheitliche, auf Handlungs-
kompetenz ausgerichtete Sozialisations-
konzept) aufzugeben.

Zur Konzeption neuer
Ausbildungsberufe:
Argumente und Einwande

Seit Mitte der 90er Jahre steht die Schaffung
neuer Ausbildungsberufe im Mittelpunkt
des bildungspolitischen Interesses. Auf die
Herausforderungen der Qualifikationsent-
wicklung unter den Aspekten neue Tech-
nologien und neue Dienstleistungen wur-
de eine Antwort des dualen Systems erfor-
derlich. Die DIHT-Aktion ,neue Berufe®
von 1995 markiert auf Arbeitgeberseite ei-
nen Wendepunkt in der Argumentation
und den Aktivititen zur Entwicklung neu-
er Berufe. Wihrend bis dahin die Entwick-
lung vollig neuer Ausbildungsberufe eher
die Ausnahme war, ist das jahrliche In-
Kraft-Treten neuer Berufe inzwischen zur
Regel geworden. Von 1996 bis 2001 wurden
in einem bisher nicht bekannten Moderni-
sierungsschub rund 40 véllig neue Ausbil-
dungsberufe erarbeitet und in Kraft gesetzt
sowie 153 modernisiert (BIBB 2001 c). Die
jahrliche Anzahl der neuen und moderni-
sierten Berufe hat sogar den Charakter ei-
nes Maf3stabes fiir die Innovationsfihigkeit
des dualen Systems angenommen; er ist
Ausdruck fiir den Fortschritts- und Kon-
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senswillen aller am dualen System Beteilig-
ten, nachdem vom Biindnis fiir Arbeit
(2000, S. 49) beschlossen wurde, die ,,Be-
schiftigungsfihigkeit durch neue und mo-
dernisierte, arbeitsmarktverwertbare Ausbil-
dungsberufe, die differenziert und flexibel ge-
staltet sind“, zu unterstiitzen.

In der Diskussion um Entwicklung und
Einfithrung neuer Ausbildungsberufe sind
vor allem folgende Argumentationskom-
plexe hervorzuheben:

(1) Das Spektrum der anerkannten Ausbil-
dungsberufe ist aufgrund seiner histori-
schen Beziige zu Handwerk und Industrie-
gesellschaft produktionslastig. Bei aller Un-
schirfe von ,,Produktion® und ,Dienst-
leistung® gibt es ein offensichtliches
Missverhiltnis zwischen eher produktions-
und eher dienstleistungsorientierten Aus-
bildungsberufen. Das duale System der Be-
rufsausbildung hat den Wandel zur Dienst-
leistungs- und Wissensgesellschaft noch
nicht angemessen nachvollzogen. Ange-
sichts der wachsenden Bedeutung der un-
ternehmensbezogenen Dienstleistungen
wird die traditionelle Klassifikation der
Ausbildungsberufe (Produktion/Dienst-
leistung) jedoch zunehmend obsolet.

(2) Neue Ausbildungsberufe er6ffnen neue
Ausbildungs- und Beschiftigungsmoglich-
keiten. Dies gilt insbesondere fir die neuen
Dienstleistungsberufe, wie z. B. Gesund-
heit, Pflege, Freizeit, Touristik, Medien; in
diesen durch unvollstindige Verbands-
strukturen auf Seiten der Sozialparteien ge-
kennzeichneten Arbeitsbereichen kénnen
durch neue Ausbildungsberufe zusitzliche
Ausbildungs- und Beschiftigungspoten-
ziale erschlossen werden. Das riickldufige
Ausbildungsengagement der Betriebe kann
dadurch zum einen gestoppt, zum anderen
konnen Betriebe ohne Ausbildungstraditi-
on fiir die Ausbildung gewonnen werden.

(3) Angesichts der hohen Dynamik des
okonomisch-technologischen =~ Wandels
und der Verdnderungen der Betriebs- und
Arbeitsorganisation, die sich immer stirker
an komplexen Arbeits- und Geschiftspro-
zessen und damit weniger an einer Arbeits-
teilung mit klar definiertem Funktions-
und Berufsbezug orientieren, gerit die Re-
vision der Berufe in Gefahr, hinter der Rea-
litit zuriick zu bleiben. Es bietet sich des-
halb an, die Dynamik der Entwicklung be-
reits als Konstruktionsmerkmal von Be-
rufsbildern zu berticksichtigen: Wiahrend

ein Kern von relativ stabilen Qualifikatio-
nen und Kompetenzen die wichtigsten Be-
rufsfunktionen kennzeichnet, sorgt ein Fle-
xibilitdtskorridor dafiir, dass branchen-
und betriebsspezifische Anforderungen im
Rahmen eines Berufs ausgeftllt werden
konnen.

Bei den Einwidnden gegen die Schaffung
neuer Berufe geht es weniger um deren Ab-
lehnung als um die Ddmpfung tibertriebe-
ner Hoffnungen, die mit neuen Berufen
verbunden werden. Dies betrifft z. B. die
Erwartung, die Anzahl der Ausbildungs-
platze durch die Differenzierung von Quer-
schnittsberufen in branchenspezifische
Ausbildungsberufe deutlich zu erhéhen.
Im Endergebnis handele es sich — so wird
befiirchtet — dabei zahlenmafig vielfach
nur um ein Nullsummenspiel, da die alten
durch die neuen Ausbildungsplitze ersetzt
werden.

Insbesondere wird darauf verwiesen,
dass Berufsbildungsgesetz (BBiG), Ausbil-
dungsordnungen und die Ausbildungspra-
xis der Betriebe ausreichend Moglichkeiten
vorsehen, dem technischen, wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Wandel ge-
recht zu werden. Nach wie vor liegt das
Schwergewicht von Reformaktivititen auf
der Modernisierung von Ausbildungsberu-
fen, sei es durch Aktualisierung von Ausbil-
dungszielen und -inhalten, sei es durch Zu-
sammenfassung und/oder Neustrukturie-
rung bestehender Ausbildungsberufe.
Wenn sich dabei die Zeitabstinde fiir die
Uberarbeitung bzw. Neufassung von Be-
rufsbildern verkiirzen, so kann das ange-
sichts der stindigen Aktualisierungsan-
strengungen zum einen ein Hinweis auf
eine ,partielle Uberregulation® sein, zum
anderen ist es aber auch ein Zeichen fiir
ungenutzte Handlungsspielraume der be-
trieblichen Ausbildungspraxis. Denn:

— Ausbildungsordnungen sind als Mindest-
anforderungen definiert, was bedeutet,
dass die ausbildenden Betriebe die angege-
benen Ziele und Ausbildungsinhalte jeder-
zeit tiberschreiten, erweitern und den neu-
esten Standards entsprechend ergidnzen
konnen.

— Eine laufende Aktualisierung der zu ver-
mittelnden Qualifikationen und Kompe-
tenzen wird auch dadurch erleichtert, dass
die Lernziele in den Ausbildungsordnun-
gen technikoffen und verfahrensneutral
formuliert werden. Mit dem Verzicht auf
Technikvorgaben wird der in der Regel
rasch veraltenden Technikausstattung



Rechnung getragen: Die Lernziele bleiben
gegeniiber technischen Weiterentwicklun-
gen und Verfahrensveranderungen offen.

Befragungen von betrieblichen Ausbil-
dungsexperten zeigen immer wieder, dass
es hinsichtlich des Charakters der Ausbil-
dungsordnungen als Mindestanforderun-
gen erhebliche Missverstindnisse gibt.
Notwendige Aktualisierungen und Ergin-
zungen wihrend und nach der Ausbil-
dungszeit werden nicht als selbstverstind-
licher Teil der betrieblichen Ausbildungs-
praxis oder des lebenslangen Lernens gese-
hen, sondern als Defizite der Berufsbilder
bzw. der Ausbildungsordnungen interpre-
tiert (Prognos 2001).

Vorbehalte gegentiber der Entwicklung
neuer Berufe stehen nicht zuletzt im Kon-
text mit Befiirchtungen (insbesondere bei
den Gewerkschaften), dass die durch Ge-
setz und den Bundesausschuss fiir Berufs-
bildung (1975) festgelegten Kriterien fiir
anerkannte Ausbildungsberufe im Rahmen
der Interessenkonflikte zwischen den Sozi-
alparteien aufgeweicht werden und damit
auf Abstriche am Berufskonzept hinaus-
laufen konnten.

Konkrete Anhaltspunkte fiir diese Be-
fiirchtungen ergeben sich aus den wieder-
holten Vorschligen, die Flexibilitit des
dualen Systems zum einen durch soge-
nannte ,theoriegeminderte“ Berufe und
zum anderen durch eine verstirkte Modu-
larisierung des Qualifikationserwerbs zu
erhohen.

Ausgangspunkt fiir die insbesondere
von Arbeitgeberseite vorgetragene Forde-
rung nach einer Niveaudifferenzierung der
Berufsbilder ist das Problem der Unquali-
fizierten, ca. 12 % eines Altersjahrgangs
bleiben derzeit ohne Berufsausbildung.
Angesichts des Anstiegs der durchschnittli-
chen Qualifikationsanforderungen wird es
fiir diese heterogen zusammengesetzte
Gruppe, der neben den ,Lernschwachen®
auch andere vom Markt nicht Berticksich-
tigte, wie z.B. auslindische Jugendliche und
behinderte Menschen zuzuordnen sind,
immer schwieriger, einen Ausbildungsplatz
zu bekommen. Um auch dieser Gruppe zu
einer Ausbildung zu verhelfen, enthielt be-
reits die DIHT-Aktion ,,neue Berufe“ von
1995 Vorschlige, wie z. B. der/die ,Mobel-
servicetechniker/-in“ die die BBiG-Kriteri-
en fir anerkannte Ausbildungsberufe nur
mit Einschrankungen erfiillten. Ein aktuel-
ler Vorstofl der Handelskammer Hamburg
(2000) erneuert diese Intention; er enthilt

100 Vorschldge fiir neue Berufe, von denen
ein Teil (wie z. B. 20 sogenannte Einsteiger-
Berufe) die BBiG-Kriterien nicht erfiillt.
Zahlreiche andere Vorschlige fiir zwei- und
zweieinhalbjihrige Berufe, wie z. B. ,,Fach-
kraft fiir PKW-Schnell-Service“ oder
»Montage-Fachkraft fiir Haushaltsgerite*,
stoflen auf entschiedene Ablehnung der
Arbeitnehmerseite, weil sie den Ansprii-
chen des Berufskonzepts nicht nachkom-
men. Wihrend die Arbeitgeberseite mit der
Niveaudifferenzierung im dualen System
Flexibilitit tber die grofere Passgenauig-
keit von Berufsbildern herstellen mochte,
sieht die Arbeitnehmerseite in der damit
verbundenen Verengung des Ausbildungs-
profils eine Einschrankung der individuel-
len Flexibilitdt und Verringerung der lin-
gerfristigen Arbeitsmarktchancen.

In der Berufsbildung werden unter
Modulen Teilqualifikationen verstanden,
die separat vermittelt, gepriift und zertifi-
ziert werden. Modularisierung als System-
prinzip widerspricht einer am Berufskon-
zept orientierten Berufsausbildung, weil sie
den Qualifikationserwerb in Bildungsgan-
gen fragmentiert, ohne Riicksicht auf den
Gesamtzusammenhang der Qualifikatio-
nen, der auf Handlungskompetenz ange-
legt ist. Der Gewinn an Flexibilitit, der
durch Modularisierung eintritt, muss mit
einer Einschrinkung des Handlungsspek-
trums bezahlt werden, durch die der Ein-
zelne gegentiber Strukturanpassungen in-
flexibel wird. In der Abgrenzung von aus-
lindischen, insbesondere angelsichsischen
Modellen der Modularisierung sind sich
Staat und Sozialparteien im Rahmen des
»Biindnis fiir Arbeit“ in Deutschland des-
halb einig, am Berufskonzept festzuhalten
und die Erstausbildung nicht in schrittwei-
se zu erwerbende Teilqualifikationen auf-
zuldsen. Als berufskonzeptunschadlich gilt
jedoch ein Verstindnis von Modularisie-
rung, nach dem die Gliederung eines Bil-
dungsgangs, die im Rahmen der Vermitt-
lung einer Gesamtqualifikation als Instru-
ment der internen Differenzierung von
Ausbildungsinhalten dient (,,Pseudomo-
dularisierung“); so kann z. B. die Wahlfrei-
heit bei der Auswahl von Wahlpflichtbau-
steinen die Flexibilitit und Passgenauigkeit
von Ausbildungsgingen erheblich steigern.

Im Rahmen der Nachqualifizierung
von jungen Erwachsenen konnen deshalb
auch origindre modulare Strategien durch-
aus hilfreich sein, zumal wenn die Teil-
qualifikationen in einem Pass bzw. Nach-
weis dokumentiert werden.

Ein neues Paradigma fiir
die Konstruktion von
Berufsbildern

Als Ergebnis der verstirkten Neuord-
nungstitigkeit (Modernisierung und Neu-
entwicklung von Berufen) der letzten funf
Jahre haben sich Elemente eines neuen
Paradigmas fiir die Konstruktion von Be-
rufsbildern herausgebildet:

3.1 DYNAMISCHE BERUFLICHKEIT
UND GESTALTUNGSOFFENHEIT

Die Gestaltungsoffenheit der Berufsbilder,
die sich bisher vor allem auf das Prinzip der
Mindeststandards und der Technik- und
Verfahrensoffenheit stiitzte, wird deutlich
verstdrkt, indem das Prinzip der Dynamik
in die Berufskonstruktion integriert wird.
Paradigmatische Bedeutung fiir diesen
neuen Typus haben die im Jahr 1997 in
Kraft getretenen vier IT-Ausbildungsberu-
fe. Hier wurden differenzierte Berufsprofi-
le fiir eine ganze Branche in ein Gesamt-
konzept integriert. Die vier Berufe verbin-
den curricular fest definierte Kernqualifi-
kationen (d.h. betriebswirtschaftliche,
datenverarbeitungstechnische und elektro-
nische Qualifikationen) mit nach fachbe-
reichs- oder betriebsspezifischen Bedin-
gungen offen gestalteten Fachqualifikatio-
nen. Zugleich wird die angestrebte Hand-
lungskompetenz im Betrieb an Ge-
schiftsprozessen orientiert, d.h. es geht z.B.
beim IT-Systemkaufmann um die Verbin-
dung von technischen, kaufminnischen
und kommunikativen Kompetenzen zur
Losung von IT-Kundenproblemen.

3.2 FLEXIBILITAT DURCH VIEL-
FALTIGE STRUKTURMODELLE

Bis Mitte der 90er Jahre gab es nur wenige
Moglichkeiten, Ausbildungsberufe diffe-
renziert zu strukturieren. Neben den soge-
nannten Monoberufen (ohne Spezialisie-
rung) gab es nur die Moglichkeit einer Spe-
zialisierung mit Schwerpunkten (z. B.
Buchhéndler/-in nach Sortiment und Ver-
lag) oder Fachrichtungen (z. B. Glasblaser
mit den Fachrichtungen Glasgestaltung,
Christbaumschmuck, Kunstaugen) sowie
die Ausbildungsberufe in einer Stufenaus-
bildung (z. B.in der Bauwirtschaft) zu glie-
dern (BIBB 2001 a). Inzwischen sind im
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Zusammenhang mit der Neuordnung und
Modernisierung von Ausbildungsberufen
vielfiltige Strukturierungsmoglichkeiten
entstanden: Mit Hilfe von Pflicht- und
Wabhlqualifikationseinheiten, Fachberei-
chen, Einsatzgebieten, Sacharbeitsgebieten,
Sparten und Wahlbereichen wird in der
Regel im letzten Drittel der Ausbildung auf
ein weitgefasstes Spektrum spaterer Tdtig-
keits- und Beschiftigungsfelder vorberei-
tet. Hervorzuheben ist dabei insbesondere
die modulare Strategie, die Ausbildung
durch Pflicht- und Wahlqualifikationsein-
heiten zu strukturieren, d. h. Betriebe und
Auszubildende haben die Moglichkeit, aus
vorgegebenen Auswahlkatalogen eine vor-
gegebene Anzahl von Qualifikationen zu
wihlen und so betriebsspezifische und in-
dividuelle Ausprigungen des Gesamtpro-
fils zu erreichen. Dieses erstmals mit dem
neuen Ausbildungsberuf ,Mediengestal-
ter/-in fur Digital- und Printmedien® 1998
geschaffene Strukturmodell, das inzwi-
schen auch bei den Druck- sowie den
Laborberufen angewendet wird, nutzt die
betriebliche und individuelle Wahlfreiheit
als Steuerungselement, um die Passgenau-
igkeit des Ausbildungsberufes zu erhohen.

3.3 FLEXIBILITAT DURCH
ZUSATZQUALIFIKATIONEN

Eine weitere, Aus- und Weiterbildung
iibergreifende Moglichkeit der Differenzie-
rung ist durch Zusatzqualifikationen gege-
ben. Dabei handelt es sich um zertifizier-
bare (Teil-)Qualifikationen, die tiber das
hinausgehen, was die Ausbildungsordnun-
gen fordern, wie z. B. berufsorientierte
Sprachkenntnisse. Auch die z. B. im Rah-
men eines Strukturmodells mit Wahl-
pflichtbausteinen nicht ausgewihlten Qua-
lifikationseinheiten konnen als Zusatzqua-
lifikationen genutzt werden. Im Ausbil-
dungskonzept der Laborberufe ist dies
explizit vorgesehen. Da Zusatzqualifikatio-
nen wihrend der Zeit der Ausbildung
oder/und nach deren Abschluss in der be-
ruflichen Weiterbildung erworben werden
konnen, haben sie eine Aus- und Weiterbil-
dung verbindende Funktion. Sie sind inso-
fern nicht nur ein Beitrag zur individuellen
Profilbildung im Hinblick auf die weitere
Fachkarriere und den beruflichen Aufstieg,
sondern auch Bausteine fiir das lebensbe-
gleitende Lernen. Ausbildungsberufe kon-
nen somit nicht linger als Lebensberufe
missverstanden werden. Dabei ist es nicht
zuletzt eine wichtige Aufgabe der Zusatz-
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qualifikationen, die Berufsfahigkeit als Ziel
der Ausbildung zu einer Beschiftigungs-
und Arbeitsmarktfihigkeit (employability)
zu erweitern.

Die skizzierten Elemente des neuen
Paradigmas fiir die Konstruktion von Be-
rufsbildern sind vor allem bei Neuord-
nungsverfahren im High-Tech-Bereich
entwickelt worden; sie sind grundsitzlich
aber auf andere Berufsbereiche tibertrag-
bar, zumal sie mit ihren Kombinations-
und Variationsméglichkeiten gerade da-
rauf angelegt sind, fortlaufende Verande-
rungen aufzufangen und die Integration
von unterschiedlichen Qualifikationsberei-
chen zu fordern. Der Aktualisierungsdruck
im Rahmen einer nacheilenden Anpassung
wird von daher entschérft. Im Rahmen ei-
ner traditionell vom technologischen Wan-
del bestimmten Berufsbildung erhalten die
betrieblichen und individuellen Hand-
lungsspielrdume damit mehr Gewicht,
nicht zuletzt konnten damit partizipative
Gestaltungselemente der Berufsbildung an
Bedeutung gewinnen. Dies diirfte davon
abhingen, inwieweit bei der Auswahl von
Wahlqualifikationseinheiten auch die
Wiinsche der Auszubildenden in der Aus-
bildungspraxis der Betriebe beriicksichtigt
werden.

3.4 POSITIVE AUSBILDUNGSPLATZ-
BILANZ

Fiir die nach dem neuen Paradigma kons-
truierten Berufe ergibt sich insgesamt eine
positive quantitative Entwicklung. Dies gilt
insbesondere fiir die IT-Berufe und den
Beruf ,,Mediengestalter/-in Digital-/Print-
medien. Was die Substitutionseffekte
durch die neuen Berufe betrifft, so sind die-
se erwartungsgemaf3 eingetreten, zugleich
hat sich aber ein zum Teil erheblicher
Zugewinn an Ausbildungsplitzen ergeben.
So wird z.B. im Evaluationsbericht zu den
neuen IT-Berufen festgestellt, dass seit Ein-
fithrung der neuen IT-Berufe ,,in beachtli-
chem Umfang ,wirklich® neue Ausbil-
dungsplitze geschaffen (wurden)®, d.h.von
den derzeit vorhandenen Ausbildungsplit-
zen wurden ca. zwei Drittel (ca. 24.000)
ersetzt, ca. ein Drittel (13.000) wurden neu
geschaffen (Petersen/Wehmeyer 2001).
Eine ebenfalls sehr positive Entwicklung
zeigt der Beruf Mediengestalter/-in fur
Digital- und Printmedien, der seit 1998
fiinf Vorgingerberufe zusammengefihrt
und ersetzt hat. Verglichen mit der Anzahl
der Ausbildungsvertrige in den Vorginger-

berufen (1977: 4.861) hat sich die Anzahl
der Ausbildungsvertrage beim Medienge-
stalter (2000: 10.500) mehr als verdoppelt
(Kramer 2001, S. 9 ff.).

3.5 VERFAHREN UND INSTRUMENTE

Die Entwicklung neuer Ausbildungsberufe
unterliegt dem Ordnungsverfahren fur
Ausbildungsberufe, das sich auf eine Reihe
von Beschliissen des Hauptausschusses des
BIBB stiitzt und sich nach und nach zu ei-
nem komplexen Verfahren zur Erarbeitung
und Abstimmung von Ausbildungsord-
nungen und Rahmenlehrplinen ausdiffe-
renziert hat. An den zahlreichen parallel
verlaufenden Neuordnungsverfahren un-
ter der Moderation des BIBB arbeiten zahl-
reiche Sachverstindige. Um die Gremien-
arbeit der Sachverstindigen zu vereinfa-
chen und zu vereinheitlichen hat das BIBB
(2001 b) auf der Grundlage eines Biindnis-
beschlusses einen Leitfaden bzw. Arbeits-
hilfen zur Erarbeitung von Ausbildungs-
ordnungen entwickelt.

Das gesamte Ordnungsverfahren glie-
dert sich in
— Vorphase, in der die Eckwerte fiir eine
Ausbildungsordnung ermittelt und festge-
legt werden,
— Erarbeitungs- und Abstimmungsphase, in
der der Verordnungstext und der Rahmen-
lehrplan erarbeitet werden, sowie
— Erlassphase, in der das zustindige Bun-
desministerium die Ausbildungsordnung
erlisst und die Kultusministerkonferenz
den Rahmenlehrplan verabschiedet.

Fiir die gesamte Ordnungsarbeit ist die Zu-
sammenarbeit von Staat und Sozialpartei-
en ein konstitutives Element. Als Grundla-
ge dieser Zusammenarbeit hat sich das
Konsensprinzip in der Berufsbildungspraxis
herausgebildet, d.h. gegen den erklirten
Willen eines der beiden Sozialparteien hat
der Verordnungsgeber bisher keine Ausbil-
dungs- oder Fortbildungsordnung erlas-
sen. Nicht zuletzt gehen deshalb auch Ini-
tiativen fiir Reformen in der beruflichen
Bildung von den Sozialparteien aus oder
miissen dort Akzeptanz finden. Dies wird
aktuell durch die Beschliisse des ,,Biindnis
fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit“ zur Aus- und Weiterbildung be-
statigt.

Staat und Sozialparteien haben sich in
den Biindnisbeschliissen nicht nur auf die
skizzierten Gestaltungselemente einer in-
haltlichen Berufsbildungsreform verstin-



digt, sondern sie haben auch neue Instru-
mente und Verfahren fiir die Fortfithrung
ihrer Modernisierungsoffensive bertick-
sichtigt. Dazu gehort eine Beschleunigung
der Neuordnungsverfahren: Verfahren zur
Modernisierung von Ausbildungsberufen
sollen nicht ldnger als 12 Monate, Verfah-
ren zur Entwicklung neuer Ausbildungs-
berufe nicht linger als 24 Monate in An-
spruch nehmen. Damit wurden entspre-
chende Vereinbarungen zur Straffung der
Verfahren bestitigt, die Bundesregierung,
Arbeitgeber und Gewerkschaften bereits
1995 getroffen hatten. Die lingere Verfah-
rensdauer bei neuen Berufen berticksich-
tigt nicht nur den hoheren Aufwand fiir
Forschung und Konsensfindung, sondern
tragt auch dem zeitaufwiandigen Imple-
mentierungsprozess bei neuen Berufen
Rechnung.

3.6 FRUHERKENNUNG VON NEUEM
QUALIFIKATIONSBEDARF

Eine zentrale Voraussetzung fiir die Ent-
wicklung neuer Ausbildungsberufe sind
zuverlissige und kontinuierlich ermittelte
Kenntnisse iiber die Qualifikationsent-
wicklung. Insbesondere geht es darum,
Qualifikationsanforderungen und ihre
Verdnderungen so frith wie méglich in neu
entstehenden Arbeits- und Beschiftigungs-
feldern zu ermitteln. Fiir diese Aufgabe, die
Verianderungen der Arbeitsanforderungen
mit ihren Folgerungen fiir die Qualifika-
tionen so nahe wie moglich an den Orten
ihres Entstehens in den Betrieben und Ver-
waltungen systematisch und kontinuierlich
zu beobachten und zu erheben, sind die
entsprechenden Instrumente zu ent-
wickeln und zu etablieren (BMBF 2001).
Fritherkennung darf dabei nicht als Prog-
nostik missverstanden werden, der unter
marktwirtschaftlichen Bedingungen kaum
Bedeutung zukommen diirfte.

Wihrend in den traditionellen Be-
schiftigungsbereichen in Industrie und
Handwerk ein solches Monitoring der
Qualifikationsanforderungen in einem ge-
wissen Umfang bereits von einer funkti-
onsfihigen Sozialpartnerschaft wahrge-
nommen bzw. angestoflen wird, sind in den
neuen Beschiftigungsfeldern wie Sport,
Freizeit, Tourismus, Sicherheit und Pflege
die Verbandsstrukturen sowohl auf Arbeit-
geber- als auch auf Arbeitnehmerseite un-
vollstindig; es fehlen deshalb die fiir eine
erfolgreiche Ordnungsarbeit erforder-
lichen Dialogstrukturen, in deren Rahmen

auch ein Teil des Monitorings der Qualifi-
kationsentwicklung stattfinden kann. Es
gilt deshalb zum einen die Sozialpartner-
strukturen auf- und auszubauen. Dies
diirfte sich jedoch insofern schwierig ge-
stalten, als in den neuen Beschiftigungs-
feldern hiufig Beschiftigte mit unkonven-
tionellen Berufsbiographien und individu-
ell gepragten Qualifikationsprofilen anzu-
treffen sind; Gemeinsambkeit besteht nicht
selten nur in einem hohen Interesse an Ar-
beiten am und mit dem Computer. Zum
anderen geht es darum, neue Instrumente
zu entwickeln, die geeignet sind, die sich
abzeichnenden Qualifikationsentwicklun-
gen in den neuen und etablierten Beschif-
tigungsfeldern zu ermitteln.

In den letzten Jahren haben deshalb
eine Reihe von Forschungseinrichtungen
Pilotuntersuchungen zur Entwicklung
eines Fritherkennungssystems durchge-
fithrt. Das BIBB entwickelt und erprobt
unterschiedliche, sich ergidnzende Instru-
mente zur Ermittlung des Qualifikations-
bedarfs, wie z.B. Stellenanzeigenanalysen,
Befragung von Unternehmen im Rahmen
eines Referenzbetriebssystems, Erfassung
und Analyse von innovativen Weiterbil-
dungsangeboten, Aufbau eines Referenz-
systems fiir Weiterbildungsanbieter, mit
dessen Hilfe die (regionalen) Weiterbil-
dungsmarkte und ihre Angebote im Hin-
blick auf neue Qualifizierungsangebote be-
obachtet werden konnen.

3.7 EINRICHTUNG VON
BERUFSFACHGRUPPEN

Im Rahmen der Ordnungsarbeit zur Ent-
wicklung neuer Ausbildungsberufe ist ein
intensiver Meinungsbildungsprozess der
Sozialparteien erforderlich. Wesentliche
Grundlagen fiir diesen Prozess sind in den
Ergebnissen eines entwickelten Fritherken-
nungssystems zu sehen; es geht dabei aber
nicht um eine quasi empirische Ermittlung
von Berufsbildern; fiir die Interpretation
der ermittelten Daten und den Erfahrungs-
austausch tiber Qualifikationsbedarf und
-entwicklung sind vielmehr Sachverstindi-
gengremien erforderlich, die das Biindnis
fiir Arbeit (2000, S. 47 ft.) in seinem Be-
schluss von 1999 in den Berufsfachgruppen
sieht: ,Zum regelmdfSigen Erfahrungsaus-
tausch iiber die Entwicklung des Qualifika-
tionsbedarfs richten die Sozialpartner, soweit
sie es fiir zweckdienlich halten, mit Unter-
stiitzung des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung Berufsfachgruppen mit Praktikern aus

den jeweiligen Berufsgruppen ein (S. 50).
Obwohl die Biindnispartner mit Hilfe der
Berufsfachgruppen den zur Entwicklung
und Modernisierung von Ausbildungsbe-
rufen erforderlichen Meinungsbildungs-
prozess der Beteiligten beschleunigen wol-
len, ist der Beschluss bisher nur sehr zo-
gernd umgesetzt worden. Das BIBB unter-
stiitzte mit einem Vorschlag fir die
Konzipierung von funf Pilot-Berufsfach-
gruppen die Umsetzung des Biindnisbe-
schlusses (Piitz 2000, S. 3 ff.). Trotzdem
zeichnen sich derzeit erst die Konturen fiir
drei Berufsfachgruppen abs; fiir die indust-
riellen Elektroberufe, fir den Bereich der
personenbezogenen und sozialen Dienst-
leistungen sowie fiir die Versicherungs-
wirtschaft gibt es Initiativen, mit Unter-
stiitzung des BIBB Berufsfachgruppen ein-
zurichten.

Nach Auffassung des BIBB sollten zu
den Aufgaben dieser — im Unterschied zu
den Sachverstindigengruppen fiir die Neu-
ordnung einzelner Ausbildungsberufe —
auf Dauer berufenen Expertenteams alle
Ordnungsarbeiten gehéren, wie z.B. Ent-
wicklung und Modernisierung, einschlief3-
lich der Evaluation von Aus- und Fortbil-
dungsordnungen sowie die Entwicklung
von Zusatzqualifikationen. Ausgehend
vom Informations- und Erfahrungsaus-
tausch konnten die Berufsfachgruppen die
Einfithrung neugeordneter Ausbildungs-
berufe mit der Sammlung von ,,Best prac-
tice Beispielen und Empfehlungen zur
Gewinnung von Betrieben ohne Ausbil-
dungstradition unterstiitzen. Schlieflich
sollten Berufsfachgruppen ihre Aufgaben
nicht nur auf Aus- und Weiterbildung be-
schrianken, sondern auch Entwicklungen
im tertidren Bereich stirker in ihre Beob-
achtungen einbeziehen. Insgesamt bilden
die Berufsfachgruppen in ihrer Funktion,
Informationen und Daten der Qualifikati-
onsentwicklung moglichst rasch in den
Meinungsbildungsprozess der an der Ord-
nungsarbeit Beteiligten zu integrieren,
auch einen Rahmen, in dem Erkenntnisse
der Fritherkennung fiir konkrete Ord-
nungsvorhaben genutzt werden konnen.

Neue Impulse fiir die
Ordnungsforschung

Fritherkennungssystem und Berufsfach-
gruppen sind im Ordnungsverfahren der
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Vorphase zuzuordnen, sie dienen vor allem
der Vorbereitung der konkreten Ord-
nungsarbeiten. Beide Elemente gehoren in
den Kontext der Ordnungsforschung, wie
sie sich im Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung als Teil der Qualifikationsforschung
etabliert hat. Als ,anwendungsorientierte
Handlungsforschung® (Schmidt 1995)
muss sie die unterschiedlichen Aktivititen
der Ordnungsarbeit vereinigen:

Zum einen beruhen die in den Ord-
nungen enthaltenen Lernziele auf sozial-
wissenschaftlich orientierten Analysen der
Qualifikationsentwicklung, die der Quali-
fikationsforschung zuzuordnen sind; zum
anderen sind die Lernziele das Ergebnis
von Entscheidungen, die im Rahmen des
praktizierten Meinungsbildungsprozesses
der Sozialparteien mit dem Ziel des Kon-
senses herbeigefiihrt werden und insofern
einen Teil der Berufsbildungspolitik dar-
stellen.

Von daher verkniipft die Ordnungsfor-
schung die Funktion der Forschung mit
dem Aushandeln von interessengeleiteten
Kompromissen. Fritherkennungssystem
und Berufsfachgruppen reprisentieren
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