Die Arbeitsmarkte in den EU-Beitrittslandern

Anne Schiittpelz

Der Ubergang zur Marktwirtschaft bedeutete einen radikalen Wandel fiir die Beschiftigungssysteme der Transformationslinder. Die
Beschiftigungsstrukturen veranderten sich ebenso rasch wie die institutionellen Grundlagen der Arbeitsmirkte. Obwohl alle Bei-
trittslinder inzwischen weitgehend iiber marktwirtschaftliche Strukturen, Regulierungsmechanismen und eine Wettbewerbsfahigkeit
verfiigen, die den EU-Aufnahmekriterien geniigen, differieren ihre Beschiftigungssysteme nach wie vor in wichtigen Punkten von de-
nen der bisherigen EU-Mitglieder. Die transformationsbedingte Restrukturierung und Re-Allokation von Arbeitskriften ist noch
nicht abgeschlossen, die Beschiftigungsregime werden durch den EU-Beitritt weiterem Anpassungsdruck ausgesetzt. Der Forderung
der Mobilitit der Arbeitskréfte und der Reform der sozialen Sicherungssysteme kommt zukiinftig besondere Bedeutung zu, um die Leis-
tungsfihigkeit der Arbeitsmirkte in den Beitrittslindern langfristig zu verbessern.

Einfiihrung

Die Transformationsokonomien Mittel-
und Osteuropas (MOE) befinden sich in-
mitten eines radikalen Strukturwandels
mit substanziellen Verschiebungen auf den
Arbeitsmidrkten. Gleichzeitig mit dem
Ubergang zur Marktwirtschaft missen in
den EU-Beitrittslindern die Erfiillung der
Beitrittskriterien (d.h. auch die Anpassung
an die arbeits- und sozialpolitischen Rege-
lungen der EU) ebenso wie eine erneute
Beschleunigung des Strukturwandels be-
wiltigt werden. Unmittelbar vor dem EU-
Beitritt ist es daher Zeit, eine Zwischen-
bilanz zu ziehen und die sich herausbil-
denden Beschiftigungsregime sowie ihre
Leistungsfihigkeit im Hinblick auf die Be-
wiltigung der Transformation zu bewer-
ten. Der vorliegende Beitrag hat zum
Ziel, die bisherige Entwicklung der MOE-
Beschiftigungssysteme! nachzuvollziehen
und zu zeigen, wo diese im Vergleich zu den
bestehenden EU-Mitgliedern zu verorten
sind. Ich konzentriere mich dabei auf die
den MOE-Arbeitsmarkten gemeinsamen
Charakteristika, obwohl man im Blick be-
halten sollte, dass sich die Arbeitsmarktbe-
dingungen, -institutionen und -strukturen
auch innerhalb der MOE-Lander zum Teil
deutlich unterscheiden.

Uberblick iiber die
MOE-Arbeitsmairkte

2.1 ALLGEMEINE ENTWICKLUNGEN

Die einzigartige Transformationssituation
spiegelt sich deutlich in der Entwicklung
von Wirtschaftswachstum und Beschifti-
gung wider (Abbildung 1). Nicht nur un-
terscheiden sich die MOE-Beitrittsldnder
von der EU durch die transformationsbe-
dingte Rezession, der seit Mitte der 1990er
Jahre eine begrenzte Konvergenz mit dem
EU-Wachstum folgte (Neunhoffer/Schiitt-
pelz 2002). Auffillig sind auch die Unter-
schiede in der Beschiftigungsentwicklung,
die als Ausdruck struktureller Asymme-
trien zwischen Ost- und Westeuropa zu
werten sind. In MOE hat sich die Beschif-
tigung seit Beginn der Transformation
drastisch verringert, und der Trend hat sich
auch im einsetzenden wirtschaftlichen
Aufschwung nicht umgekehrt. Infolgedes-
sen ist das Beschiftigungsniveau inzwi-
schen sehr niedrig: Mit Ausnahme Tsche-
chiens liegen 2001 alle Beschiftigungsquo-
ten in der Region unter dem EU-Durch-
schnitt von 64 % der erwerbsfihigen
Bevélkerung (Tabelle 1).

Die geringe Reaktion der Arbeitsnach-
frage auf das Wirtschaftswachstum lésst
sich auf verschiedene Ursachen zuriick-
fithren (Knogler 2001; Nesporova 1999).
Zum einen hat der deutliche Anstieg der
Dienstleistungsbeschiftigung bislang nicht
ausgereicht, um die Stellenverluste im in-
dustriellen und landwirtschaftlichen Sek-
tor auszugleichen. Gleichzeitig sind die Be-
schiftigtenanteile in Landwirtschaft und
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Industrie in den Beitrittslindern immer
noch deutlich héher als in der EU, wihrend
der Dienstleistungssektor relativ klein ist
(Tabelle 2). Besonders unterentwickelt im
Vergleich zur EU sind unternehmensbezo-
gene und soziale Dienstleistungen, Finanz-
dienstleistungen sowie das Hotel- und
Gaststittengewerbe.

Zum anderen zeigen die bisherigen Er-
fahrungen, dass im Zuge der Transforma-
tion vor allem in der Industrie Produktion
aus Bereichen mit niedriger Arbeitspro-
duktivitat in solche mit hoher verlagert
wird — das Wachstum ist vornehmlich Folge
einer Reihe von Effizienzsteigerungen, von
Rationalisierungen sowie Re-Allokationen

1 Wenn nicht anders angegeben, beziehen sich alle
Angaben auf die zehn Beitrittslander Bulgarien,
Tschechien, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen,
Polen, Rumanien, Slowenien und die Slowakei.
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zwischen den Unternehmen (Knogler
2001). Daraus ergibt sich die beobachtete
Liicke zwischen Beschiftigungsentwick-
lung und Wirtschaftswachstum, die sich
auch in der Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitat widerspiegelt: Einem kurzen
Riickgang zu Beginn der Transformation
folgte in allen Beitrittslindern ein mehr
oder weniger ausgeprégtes Wachstum der
Arbeitsproduktivitit. In vielen Beitrittslan-
dern steht allerdings ein Grofiteil der Un-
ternehmensrestrukturierungen, vor allem
in der Industrie, noch bevor, was sich auch
in weiterhin sinkender Beschiftigung nie-
derschlagen diirfte. Insofern handelt es sich
bei der beobachteten ,,Entkopplung® von
Wirtschaftswachstum und Beschiftigung
zwar theoretisch ,nur um eine zeitliche
Verzogerung, allerdings um eine sehr aus-
geprigte.

Die Beschiftigungsdynamik in MOE ist
iiberdies dadurch charakterisiert, dass die
Anpassung an die Produktionsentwicklung
kaum iiber Reduzierungen der Arbeitszeit
erfolgt(e). Der Anteil der Teilzeitbeschif-
tigten ist deutlich niedriger als in der EU
und betrdgt zwischen 1 % in Ruminien
und 7 % in Lettland, wihrend er im EU-
Durchschnitt bei 19 % liegt (European
Commission 2002). Auflerdem liegt die
durchschnittliche Arbeitszeit, insbesondere
bei Teilzeitbeschiftigten, in den meisten
Landern tber den EU-Vergleichswerten
(Tabelle 2). Atypische Arbeitsverhiltnisse,
wie Teilzeit und befristete Beschiftigung,
sind in MOE seltener als in der EU und
eher Resultat der schlechten Nachfrage-
situation auf den Arbeitsmarkten: Der
Anteil unfreiwillig in solchen Verhaltnis-
sen Beschiftigter ist deutlich hoher als in
der EU.

2.2 ENTWICKLUNG VON
ERWERBSBETEILIGUNG UND
ARBEITSLOSIGKEIT

Die zehn MOE-Beitrittslinder haben eine
Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter von
etwa 70 Millionen und wiirden damit den
Arbeitskriftepool der EU um ein Drittel er-
hohen. Die Erwerbsbeteiligung, die vor der
Transformation in der Region aufleror-
dentlich hoch war, nihert sich mittlerweile
dem EU-Niveau an (Tabelle 1). Aufgrund
des fritheren Rentenalters ist die Erwerbs-
bevolkerung im Durchschnitt jedoch jiin-
ger, gleichzeitig sind die Erwerbsquoten der
Frauen —auf3er in Ungarn und Bulgarien —
nach wie vor hoher als im EU-Durch-
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Abb. 1: Entwicklung von Wachstum und Beschiftigung in MOE und

der EU-15 (Index 1989 = 100)
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Quelle: ECE 2002; European Commission 2002; eigene Berechnungen.
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Tabelle 1: Beschiftigungs-, Erwerbs- und Arbeitslosenquoten 2001 (in %)

Beschaftigungsquote Erwerbsquote Arbeitslosenquote
15-64 Jahre 15-64 Jahre +15 Jahre

Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen
Bulgarien 50.7 53.6 47.9 63.3 67.8 59.1 19.9 20.8 18.9
Tschechien 65.0 73.2 57.0 70.7 78.5 63.0 8.0 6.7 9.6
Estland 61.1 65.6 56.9 69.9 74.5 65.6 12.4 11.8 13.1
Ungarn 56.3 63.3 49.6 59.7 67.6 52.2 5.7 6.3 4.9
Lettland 58.9 61.9 56.1 68.0 72.7 63.6 131 14.6 11.5
Litauen 58.6 59.8 57.4 70.4 74.5 66.5 16.5 19.4 13.5
Polen 53.8 59.2 48.4 66.1 71.6 60.8 18.4 17.0 20.0
Ruménien 63.3 68.6 58.2 68.3 74.3 62.4 6.6 7.0 6.0
Slowenien 63.6 68.5 58.6 67.5 72.5 62.5 5.7 5.4 6.0
Slowakei 56.7 61.8 51.8 70.4 77.4 63.6 19.4 20.1 18.6
EU15 64.0 73.0 54.9 69.2 78.1 60.2 7.6 6.6 9.0

Quelle: European Commission 2002, S. 138

schnitt. Wie in der EU auch sind die Er-
werbsquoten unter Hochschulabgingern
am grofiten, die Erwerbsbeteiligung der
gering Qualifizierten ist in der Transfor-
mation stirker zuriickgegangen.
Gemessen an den Arbeitslosenquoten
(nach ILO-Methodologie) lassen sich zwei
Liandergruppen unterscheiden: Einerseits
Tschechien, Slowenien, Ruménien und Un-
garn, die tiber den gesamten Zeitraum zum
Teil deutlich niedrigere Quoten aufweisen
als die meisten anderen MOE- (und auch
EU-) Lander, andererseits die tibrigen Bei-
trittslinder, die zumeist Arbeitslosenquo-
ten von weit iiber 10 % zu verzeichnen ha-
ben (Abbildung 2). Die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit in MOE zeigt:
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— unterschiedlich starke Beschiftigungs-
riickgdnge und Zunahmen der Inaktivitit
in den einzelnen Lindern seit Beginn der
Transformation;

— eine gewisse Anndherung zwischen den
Lindern der Region Mitte der 1990er Jahre,
mit Beginn des Wirtschaftsaufschwungs,
die vor allem auf den Abbau von Arbeits-
losigkeit in den Lindern der zweiten Grup-
pe (d.h. mit hohen Arbeitslosenquoten)
zuriickging;

— ein erneuter rapider Anstieg der Arbeits-
losigkeit seit Ende der 1990er Jahre, beson-
ders in der Slowakei, Bulgarien, Polen und
Litauen;

— eine gleichzeitige starke Divergenz der
Arbeitslosigkeitsentwicklung in MOE und



Abb. 2: Entwicklung der Arbeitslosenquoten in den Beitrittslindern und der EU-15 (in %)
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Tabelle 2: Ergebnisse der Arbeitskrifteerhebung 2001 zur Struktur

der Erwerbsbevélkerung

EU-15 BG') CzZ

Bevélkerung nach Bil-
dungsgrad (25-64 ).), %
- Primar-/ Sekundarstufe | 36.2 28.9 13.7
- Sekundarstufe Il 422 498 748
— Fach-/ 216 213 116

Hochschulabschluss
Beschiftigung
nach Sektoren, %
— Landwirtschaft") 42 97 49
— Industrie 28.7 32.7 405
— Dienstleistungen 671 57.6 54.6
befristet Beschiftigte, % 13.4 6.8 8.1
Wochenarbeitszeit,
Stunden
- Vollzeitbeschiftigte 40.1 409 411
— Teilzeitbeschaftigte 19.8 211 25.2
Jugendarbeitslosenquote 14.0 393 16.3
(15-24 Jahre)
Langzeitarbeitslosigkeit 44.0 63.1 52.9

(12 Monate und mehr), %

Anmerkungen:

EE

13.9
56.6
29.4

71
34.2
58.7

2.8

41.4
22.2
245

46.6

HU T2 LV PL2) RO Sl SK

299
56.1
14.0

15.6
39.4
45.0

209
61.0
18.1

19.6
68.7
1.7

295
60.6
10.0

24.6
61.2
14.1

15.1
743
10.7

6.1
345
59.4

75

16.5
27.2
56.3

6.5

15.1
253
59.6

7.1

19.2
30.7
50.1
11.9

44.4
258
29.7

3.0

9.9
38.6
51.4
13.1

6.3
371
56.7

5.0

41.0
24.2
10.5

395
21.3
309

43.5
22.0
229

41.4
23.6
415

41.3
33.7
17.6

415
19.5
15.7

42.0
24.4
38.9

448 562 591 50.1 48.6 633 583

1) BG: Wegen des hohen Anteils an Personen, die eine Nebentatigkeit in der Landwirtschaft austiben, vermittelt die Arbeitskraf-
teerhebung kein genaues Bild Gber die Gesamtbeschaftigung in diesem Sektor.

2) LT, PL: Die Angaben beziehen sich nur auf die Bevolkerung tiber 15 Jahren.

Quelle: Franco/Bléndal 2002, S. 4 f.

der EU (Arbeitslosenquoten 1999 — EU:
9.2 %, MOE: 10,4 % und 2001 — EU: 7,6 %,
MOE: 13,1 %).

Allgemein lédsst sich sagen, dass sich der
starke Beschiftigungsriickgang in MOE
zum Teil in Arbeitslosigkeit niederschlug,
zum Teil (zeitverzogert) durch einen Riick-
gang der Erwerbsbeteiligung abgefedert
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wurde. Mittlerweile aber scheint die Mog-
lichkeit des Riickzugs aus dem Erwerbsle-
ben weitgehend ausgeschopft zu sein, und
die weiter sinkende Beschiftigung schlidgt
sich damit wieder in hoherer Arbeitslosig-
keit nieder. Die Arbeitsmarktdynamik in
MOE in den 1990er Jahren war dadurch
gekennzeichnet, dass die Uberginge aus
Beschiftigung in Inaktivitit hoher waren

2001
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als die in Arbeitslosigkeit, wahrend gleich-
zeitig in betrachtlichem Umfang auch Ar-
beitslose ganz aus dem Erwerbsleben aus-
schieden (Boeri/Terrell 2002). Gleichzeitig
haben in bedeutendem Umfang Stellen-
wechsel stattgefunden. Problematisch ist
insbesondere, dass sich in der Transforma-
tion ein stagnierender Pool Arbeitsloser
herausbildete, weil kaum Ubergénge in Be-
schiftigung stattfanden. Dies hat zu sehr
hoher Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit
in MOE gefiihrt (Tabelle 2).

Ein wesentliches Problem der MOE-
Arbeitsmirkte ist der regionale mismatch,
d.h. die rdumlichen Fehlallokationen zwi-
schen Arbeitssuchenden und Arbeitsplatz-
angeboten. Die groflen regionalen Dispa-
rititen zeigen sich sowohl in der Verteilung
der auslindischen Investitionen (UNC-
TAD 2002), als auch in der stark unter-
schiedlichen Wirtschaftskraft der einzelnen
Regionen (Behrens 2002a) sowie in den Ar-
beitsmarktdaten. Die wirtschaftlichen Ak-
tivititen konzentrieren sich sehr stark auf
den ,westlichen Rand“ MOEs, vor allem
auf die Lander Polen, Tschechien und Un-
garn, sowie auf die Hauptstadtregionen
(vor allem Prag, Bratislava und Budapest).
Diese weisen gleichzeitig die hochsten An-
teile an Dienstleistungsbeschiftigung auf,
wihrend die meisten MOE-Regionen nach
wie vor stark industrialisiert bzw. landwirt-
schaftlich geprigt sind (European Com-
mission 2001). Den lindlichen, peripheren
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Gebieten fehlen hiufig Verkehrsanbindun-
gen an die urbanen Arbeitsmirkte, Innova-
tionszentren und Bildungsmoglichkeiten
und damit das Potenzial fiir die wirtschaft-
liche Modernisierung (European Commis-
sion 2002). Diese Situation schlégt sich in
deutlichen regionalen Arbeitsmarktun-
gleichgewichten nieder, die am stirksten in
der Slowakei, Bulgarien und Ungarn aus-
gepragt sind. In der Slowakei etwa betrigt
die Differenz zwischen der Region mit der
niedrigsten und der hochsten Beschifti-
gungsquote 19 Prozentpunkte. Die regio-
nalen Arbeitslosenquoten variieren noch
starker und liegen in MOE insgesamt zwi-
schen 2 % in der ungarischen Hauptstadt-
region und tiber 32 % im Nordwesten Bul-
gariens (Behrens 2002b). Obwohl diese Va-
riationen bislang etwa mit der Spannbreite
regionaler Ungleichgewichte in der bishe-
rigen EU vergleichbar sind, ist davon aus-
zugehen, dass sich die Disparititen der re-
gionalen Arbeitsméarkte nach dem EU-Bei-
tritt weiter verstirken werden (European
Commission 2002). Die Restrukturierun-
gen und Reallokation der Arbeitskrifte
werden dazu fiihren, dass die Arbeitslosig-
keit insbesondere in den landlichen und
altindustriellen Regionen stirker steigt,
wihrend neue Beschiftigung vor allem in
den Dienstleistungsbranchen der Haupt-
stadte entsteht.

2.3 QUALIFIKATIONEN

Ein weiteres mismatch-Problem betriftt die
Qualifikationen der Arbeitskrifte, von de-
nen viele durch den Strukturwandel, neue
Technologien und Arbeitsorganisation
iiberfliissig wurden. Ein Blick auf die Be-
rufsstruktur in MOE zeigt, dass — in Uber-
einstimmung mit der abweichenden Bran-
chenstruktur — manuelle Berufe unter den
Beschiftigten im Vergleich zur EU iiberre-
prisentiert sind, wihrend hochqualifizier-
te nicht-manuelle Berufe (Manager, freie
und technische Berufe) unterreprisentiert
sind (European Commission 2002). Ob-
wohl die Transformationslinder auf ein
formal relativ gut gebildetes Arbeitskrifte-
potenzial zuriickgreifen kénnen (Tabelle
2), stimmt dieses doch in vielerlei Hinsicht
nicht mit den Anforderungen einer postin-
dustriellen Wirtschaft iiberein: Der Anteil
an Arbeitskriften mit Hochschulabschluss
ist niedriger als in der EU, die Schuldauer
ist kiirzer und die Inhalte der Berufsausbil-
dung hiufig veraltet. Der Zusammenbruch
der Planwirtschaft hatte ernsthafte Konse-
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quenzen fiir die Berufsausbildung, die un-
ter sinkenden Bildungsausgaben, dem teil-
weisen Riickzug der Privatwirtschaft aus
der Ausbildung und steigenden Kosten lei-
det (ETF 2000). Viele junge Leute eignen
sich daher Qualifikationen an, die auf dem
Arbeitsmarkt gar nicht nachgefragt wer-
den, wihrend fiir andere Berufe Ausbil-
dungsmoglichkeiten fehlen (Nesporova
1999).

Erst in jingster Zeit wurde mit dem
Aufbau von Informations- und Analysesys-
temen begonnen, die die Planung von Bil-
dung und Weiterbildung gemif3 den Be-
dirfnissen des Arbeitsmarktes ermogli-
chen sollen. Obwohl einzelne Unterneh-
men und die Arbeitsimter Weiterbil-
dungsmafinahmen durchfiihren, fehlt es in
MOE noch weitgehend an politischen Kon-
zepten in diesem Bereich. Die Arbeits-
marktdaten zeigen jedoch, wie wichtig ko-
ordinierte Weiterbildungsprogramme ge-
rade fiir niedrig Qualifizierte in den Bei-
trittslindern sind (European Commission
2002). Die Arbeitsmirkte in den Beitritts-
lindern sind starker segmentiert als in der
EU, in der Slowakei zum Beispiel liegt die
Beschiftigungsquote fiir niedrig Qualifi-
zierte bei lediglich 17 % (d.h. nur 17 % der
erwerbsfihigen Bevolkerung mit geringem
Qualifikationsniveau sind beschiftigt!),
wihrend sie fiir Hochqualifizierte 86 % be-
tragt. Der Ausbau angemessener Qualifi-
zierungsmafinahmen ist fur die MOE-Ar-
beitsmirkte demzufolge von herausragen-
der Bedeutung.

Arbeitsmarktinstitutionen

Ein weiterer Faktor, der in Zusammenhang
mit der schlechten Beschiftigungssitua-
tion in MOE hiufig diskutiert wird, sind
institutionelle Begrenzungen der Arbeits-
marktflexibilitit. Argumentiert wird ge-
wohnlich, dass insbesondere umfassende
Mafinahmen des Beschiftigungsschutzes,
ineffektive Arbeitsmarktpolitiken, Lohn-
regulierung und starke Gewerkschaften so-
wie hohe steuerliche Belastungen der Ar-
beitskrifte kontraproduktiv fir die Ent-
wicklung der Arbeitsmirkte sind. Es ladsst
sich aber zeigen, dass die MOE-Beschifti-
gungsregime teilweise flexibler sind als EU-
Arbeitsmirkte und insofern die grofleren
Arbeitsmarktprobleme kaum erkliren
kénnen. Im Folgenden sollen einzelne in-

stitutionelle Aspekte der MOE-Arbeits-
mirkte etwas genauer dargestellt werden.

3.1 BESCHAFTIGUNGSSCHUTZ

Verglichen mit westlichen Landern gibt es
in MOE seit der Uberarbeitung der Ar-
beitsgesetze zu Beginn der Transformation
keinen besonders rigiden Beschiftigungs-
schutz mehr, auch von Seiten der Arbeitge-
ber werden relativ flexible Beschaftigungs-
regelungen attestiert. Nach einer Umfrage
des International Institute for Manage-
ment Development (1998) rangieren die
MOE-Linder auf einer Flexibilitdtsskala
von 1-10 mit Werten zwischen 5,2 fiir
Polen und 7,2 fir Ungarn (das damit fle-
xibler eingestuft wird als der US-Arbeits-
markt mit 6,9). Bedacht werden sollte
auflerdem, dass, obwohl in vielen Lindern
soziale Uberlegungen bei Entlassungen
berticksichtigt werden miissen, die verbrei-
tete Anwendung von Frithverrentungs-
mafinahmen sowie die Ausweitung von
Erziehungszeiten hiufig entgegengesetzte
Effekte produziert haben. Beide Mafinah-
men sind wesentlich fiir die hohen Uber-
ginge in Inaktivitit verantwortlich, die da-
zu beigetragen haben, die Arbeitslosigkeit
zu dimpfen und in gewisser Weise die
Struktur der Erwerbsbevélkerung zu ,fle-
xibilisieren®.

3.2 GEWERKSCHAFTEN UND
LOHNPOLITIK

Die MOE-Ldnder haben ihre urspriinglich
zentralisierten Lohnverhandlungssysteme
zusehends liberalisiert und nun mit west-
lichen Lindern im Wesentlichen vergleich-
bare Gewerkschaften und Koordinations-
grade (vgl. dazu auch die Beitrige von
Kohl/Platzer und Schroeder in diesem Heft).
Obwohl die Gewerkschaftsdichte noch re-
lativ hoch ist — die Mitgliedschaft in den
Gewerkschaften variiert zwischen 34 % al-
ler Beschiftigten in Polen und 62 % in der
Slowakei — wird die Verhandlungsmacht
der Gewerkschaften durch ihre Konkur-
renz untereinander geschwicht. Im Gegen-
satz zu den sehr unterschiedlichen Lohn-
verhandlungsmustern in der EU, ergibt
sich fiir MOE ein eher einheitliches Bild:

2 So etwa Riboud/Sdnchez-Pdaramo/Silva-Jauregui
2002, auf die sich der folgende Abschnitt in
groBen Teilen bezieht.



Zum Teil werden Rahmenbedingungen
durch tripartistische Verhandlungen auf
nationaler Ebene festgelegt, die meisten
Lohnverhandlungen finden aber auf Fir-
men- und zum Teil auf Branchenebene
statt. Im privaten Sektor werden die Lohne
meist einseitig von den Arbeitgebern ge-
setzt. Diese Situation reflektiert sowohl die
Schwiche der Gewerkschaften, als auch das
individualisierte Vorgehen der Arbeitgeber
und die begrenzte Verbindlichkeit tripar-
tistischer Regelungen in MOE (Kohl/ Le-
cher/Platzer 2002).

Auch die staatliche Lohnregulierung
hat nur einen geringen Einfluss auf die Ent-
wicklung der MOE-Arbeitsmirkte (Boe-
ri/Terrell 2002). Die zu Beginn der Trans-
formation aus Furcht vor Inflation einge-
fiihrten MafSnahmen zur Begrenzung der
Lohnsteigerung wurden in den meisten
MOE-Ldndern bereits Mitte der 1990er
Jahre abgeschafft. Der urspriinglich auf
einem mit Westeuropa vergleichbaren Ni-
veau (45-50 % des Durchschnittslohns)
eingefithrte Mindestlohn sank sukzessive,
weil die Nominallhne nicht der hohen
Inflation angepasst wurden. Im Ergebnis
haben die Mindestléhne in MOE fiir die
tiberwiltigende Mehrheit der Beschiftig-
ten keine Relevanz.

Im Gegensatz zu den bisher genannten
institutionellen Faktoren kann man davon
ausgehen, dass die Lohnsummensteuern
(Steuern und Sozialabgaben) fiir die Er-
klirung der Beschiftigungs- und Einkom-
mensdynamiken in MOE eine grofiere
Rolle spielen. Sie sind in MOE relativ
hoch (zwischen 33 % in Estland und 50 %
in der Slowakei, in Westeuropa maximal
40 %). Im Verlaufe der Transformations-
krise hat der fiskalische Druck zugenom-
men, hohe Steuern und Abgaben zu erhe-
ben, was aber gleichzeitig die Informalisie-
rung der Wirtschaft und damit weiter
sinkende Staatseinnahmen begiinstigt.
Dieses Dilemma beschrankt die Hand-
lungsoptionen der MOE-Regierungen und
kann negative Konsequenzen fiir die
Arbeitsmarktentwicklung haben, insofern
sich die hohen Lohnkosten als Barriere
fiir die Modernisierung der Produktions-
strukturen bzw. die Entwicklung von
kleinen und mittleren Unternehmen er-
weisen.

3.3 ARBEITSMARKTPOLITIK

Alle MOE-Liander haben ein Spektrum
passiver und aktiver Arbeitsmarktpolitik

implementiert, das mit den in westlichen
Landern tiblichen Mafinahmen korrespon-
diert, allerdings mit niedrigeren Budgets.
Die urspriinglich relativ grofiziigige Ar-
beitslosenunterstiitzung wurde bald ge-
kiirzt, als die Zahl der Arbeitslosen rapide
zunahm und fiskalische Konsolidierung
notwendig wurde. Verschiedene Studien
haben die Arbeitsmarkteffekte dieser Kiir-
zungen untersucht, da theoretisch ge-
wohnlich argumentiert wird, dass (grof3zii-
gige) Arbeitslosenunterstiitzung negative
Beschiftigungsanreize setzt (Boeri/Terrell
2002). Keine dieser empirischen Arbeiten
konnte allerdings signifikante Anstiege der
Uberginge von Arbeitslosigkeit in Beschaf-
tigung feststellen, nachdem die Zahlungen
an Arbeitslose in MOE drastisch reduziert
wurden (Boeri/Lehmann 1999). Aufgrund
dieser Befunde kann man davon ausgehen,
dass das heutige, eher niedrige Niveau der
Arbeitslosenunterstiitzung kein Hindernis
fiir mehr Beschiftigung in MOE darstellt.
Die Lohnersatzquoten in MOE liegen der-
zeit zwischen 10 % in Estland und 64 % in
Ungarn (EU-Durchschnitt: 60 %), die
maximale Dauer der Arbeitslosenunter-
stiitzung ist mit der in westlichen Lindern
vergleichbar (zwischen sechs Monaten in
Tschechien und Estland und 24 Monaten in
Polen und Slowenien).

Einige MOE-Linder haben versucht,
Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpo-
litik (wie Arbeitsvermittlung, Weiterbil-
dung, Lohnsubventionen, Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen u.d.) Prioritit gegen-
iiber den Lohnersatzzahlungen einzurdu-
men. In der Praxis geben die meisten
Lander der Region allerdings, ebenso wie
die meisten westeuropdischen, mehr Mittel
fiir die passive als fir die aktive Arbeits-
marktpolitik aus. Inwieweit die aktive Ar-
beitsmarktpolitik in MOE Auswirkungen
auf die Verringerung der Arbeitslosigkeit
(und insbesondere die Dauer der Arbeits-
losigkeit) hat, ist umstritten (Boeri/Terrell
2002). Sie scheint jedoch zumindest die
Chancen benachteiligter Gruppen auf dem
Arbeitsmarkt zu verbessern, wie Terrell/
Sorm (1999) fuir die Tschechische Republik
zeigen konnten.

Boeri/Terrell (2002) argumentieren auf
Grundlage der hier skizzierten institutio-
nellen Situation der MOE-Arbeitsmirkte,
dass die normalerweise in der ,,Flexibilisie-
rungsdebatte® benannten Arbeitsmarktin-
stitutionen in den Transformationslindern
keine nennenswerte Rolle fiir die Begren-
zung von Beschiftigungs- und Lohnanpas-

sungen spielen. Das einzige ,,Flexibilitts-
hindernis® stellen in MOE die sozialen Si-
cherungssysteme dar: ,In countries with
weak unions, low and unenforced mini-
mum wages, and low and falling unem-
ployment benefits, the whole battery of
subsidies available to nonemployed indivi-
duals of working age acts as a floor for wage
levels.“ (Boeri/Terrell 2002, S. 68) D.h. ab-
gabenfinanzierte Sozialleistungen fungie-
ren in den Transformationslindern als de
facto Mindestlohne und begrenzen die
Lohnspreizung nach unten. Dies habe ge-
rade die notwendige Reallokation der Ar-
beitskriafte in MOE sozial ermoglicht:
»Contrary to conventional wisdom, con-
straining wage flexibility from below may
foster structural change, rather than hinder
it.“ (Boeri/Terrell 2002, S. 73)

Die Auswirkungen der
EU-Osterweiterung auf
die Arbeitskraftemigration
aus MOE

Im Vorfeld der EU-Osterweiterung wurde
vielfach versucht, die zu erwartende Ar-
beitsmigration aus den Beitrittslindern in
die gegenwirtige EU zu simulieren. Die
Szenarien tiber die langfristigen Zuwande-
rungen nach Einfithrung der Freiziigigkeit
variieren je nach Methodik, nehmen aber
im Wesentlichen an, dass die Zustrome im
Zeitverlauf abnehmen (vgl. auch Fass-
mann/Miinz in diesem Heft). Die Studien
stimmen darin tiberein, dass es keine dra-
matische Zunahme der Migration geben
wird und die Einfliisse auf die EU-Arbeits-
mirkte gering bleiben. Allerdings wird sich
die Arbeitsmigration auf bestimmte EU-
Linder (vor allem Osterreich und Deutsch-
land) konzentrieren und einzelne Regio-
nen, Branchen und Arbeitsmarktsegmente
starker betreffen. Insbesondere in Grenzre-
gionen wird es zu Verdnderungen der Ar-
beitsmirkte aufgrund einer zunehmenden
Zahl von Pendlern kommen.

Fiir die Auswirkungen auf die Arbeits-
mirkte der Beitrittsldnder selbst ist vor al-
lem das Qualifikationsprofil der Auswan-
dernden relevant. Nicht die Massenmigra-
tion weniger Qualifizierter, sondern die
Wanderung von Fachkriften wird das
Hauptproblem sein. Aufgrund der bisheri-
gen Erfahrungen mit Zuwanderung in die
EU wird erwartet, dass tiberwiegend for-
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mal relativ hoch gebildete Arbeitskrifte mit
unterschiedlichen Qualifikationen aus MOE
kommen (Bauer/Zimmermann 1999). Bis-
her werden Fachkrifte aus MOE in der EU
tendenziell unterqualifiziert (vor allem in
der verarbeitenden Industrie und im Bau-
gewerbe) beschiftigt. Es ist aber durchaus
moglich, dass sie in zunehmendem Maf3e
auch um hochqualifizierte Arbeitsplitze
konkurrieren, zumal mit dem EU-Beitritt
die Anerkennung formaler Qualifikationen
verbessert wird. Fiir die Beitrittslinder
bedeutet das, dass mit den Ost-West-Wan-
derungen vermutlich ein brain-drain ver-
bunden sein wird. Vor diesem Hintergrund
gewinnen die Bemiithungen um die Verbes-
serung der Bildungs- und Weiterbildungs-
systeme in den Beitrittslindern besondere
Relevanz.

Die Erweiterung wird auch die beste-
henden regionalen Disparititen nicht un-
bedingt abbauen. Insbesondere die Wachs-
tumsregionen an den Westgrenzen Un-
garns, der Slowakei und Polens verftigen
iiber eine relativ entwickelte Infrastruktur
und qualifizierte Arbeitskrifte (European
Integration Consortium 2000). Hier sind
daher, besonders unter jiingeren Arbeit-
nehmern, starke Abwanderungsbewegun-
gen bzw. Pendelverhalten zu erwarten, was
zu Fachkriftemangel auf den Arbeitsmérk-
ten der Herkunftsregionen fiihren diirfte.
Gleichzeitig werden sich die Arbeitsmarkt-
chancen in den peripheren Regionen kaum
verbessern, zumal sie auch tendenziell iiber
ein niedrigeres Bildungsniveau verfiigen.
Die OECD (1998) rechnet allerdings da-
mit, dass ein Grofteil der Migration nach
der EU-Osterweiterung aus den weniger
entwickelten in die entwickelteren Bei-
trittslinder gerichtet sein wird.
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Schlussfolgerungen:
Die MOE-Arbeitsmarkte
vor der EU-Integration

Die Transformation war fiir alle Linder der
Region mit einem betrichtlichen Riickgang
der Beschiftigung und einer sektoralen Re-
Allokation der Arbeitskrifte verbunden.
Die massive Arbeitskriftefreisetzung schlug
sich zum Teil im Wachstum der offenen Ar-
beitslosigkeit und zum Teil in einem Riick-
gang der Erwerbsbeteiligung nieder. Trotz
linderspezifischer Differenzen dieser Ent-
wicklung lassen sich eine hohe und andau-
ernde Arbeitslosigkeit, verbunden mit star-
ker Langzeitarbeitslosigkeit und grofien
regionalen Differenzen als wesentliche
Merkmale der Arbeitsmarkte in den Trans-
formationsldndern festhalten. Die MOE-
Arbeitsmirkte unterscheiden sich von de-
nen der EU auch in ihrer Beschiftigungs-
struktur: Nach wie vor sind viele Arbeits-
krifte in Landwirtschaft und Industrie
beschiftigt, der Dienstleistungssektor ist im
Vergleich zur EU unterentwickelt. Atypi-
sche Beschiftigungsverhiltnisse sind in
MOE wesentlich seltener als in der EU, be-
ruhen aber hdufiger auf Arbeitsmarktzwin-
gen. Die Erwerbspersonen sind im Durch-
schnitt jinger und die Frauenerwerbsquo-
ten ist nach wie vor deutlich hoher. Der ,.er-
erbte” Vorsprung der Beitrittslinder bei
geschlechtsspezifischen Arbeitsmarktindi-
katoren zeigt sich auch in den geringeren
Differenzen der Beschiftigungs- und be-
sonders der Arbeitslosenquoten zwischen
Frauen und Minnern in MOE. Eines der
grofiten Arbeitsmarktprobleme MOEs ist
das Ausmaf} des mismatch von angebote-
nen und nachgefragten Qualifikationen:
Die Arbeitsmarktchancen niedrig und hoch
qualifizierter Arbeitskrifte klaffen in MOE
noch weiter auseinander als in der EU, wie
die jeweiligen Differenzen der Beschifti-
gungs- und Arbeitslosenquoten zeigen.
Des Weiteren sind die MOE-Arbeits-
mirkte durch relativ flexible institutionel-

le Rahmenbedingungen und ein funktio-
nierendes soziales Sicherungsnetz fur die
Erwerbslosen gekennzeichnet. Diese Situa-
tion scheint eine gute Basis fiir die Bewal-
tigung des Strukturwandels auch nach
dem EU-Beitritt darzustellen (European
Integration Consortium 2000; Brusis
1999). Zu beriicksichtigen ist dabei aller-
dings, dass sich die MOE-Lander gegen-
wirtigin einer entscheidenden Phase ihrer
Sozialstaatsbildung befinden, da sich die
Institutionenbildung in diesem Bereich in
den ersten Jahren der Transformation eher
auf Notmafinahmen (etwa die Einfithrung
der Arbeitslosenversicherung) reduzierte.
Ergebnis der Reformen sind vorerst
hybride institutionelle Arrangements, die
Kompromisse zwischen konservativ-kor-
poratistischen und liberal-residualen
Wohlfahrtskonzepten darstellen (Gotting
1998). Die urspriinglich weit verbreitete
Orientierung an korporatistischen Model-
len, dem bismarckschen Versicherungs-
prinzip und der Leistungsorientierung
wurde im Verlaufe der 1990er Jahre zu-
nehmend eingeschrinkt. Die schlechte
o6konomische Situation und (Re-)Finan-
zierungsprobleme des Staates spielten
dabei ebenso wie der Einfluss der neo-
liberalen Konzepte von IWF und Weltbank
eine wesentliche Rolle (Deacon 2000).
Trotz des umfassenden Gestaltungs-
anspruchs der Européischen Kommission
in MOE im Vorfeld der EU-Osterweite-
rung ist ein konsistenter beschiftigungs-
politischer Ansatz — im Sinne priferierter
institutioneller Arrangements oder eines
ordnungspolitischen Leitbildes — von Sei-
ten der EU bisher nicht zu erkennen (Bru-
sis 1999). Es bleibt daher zu beobachten,
wie die widerspriichlichen Einfliisse, de-
nen die MOE-Beschiftigungssysteme im
Zuge der EU-Integration ausgesetzt sind —
Orientierung am ,Europiischen Sozial-
modell“ einerseits, haushaltspolitische
Zwinge und Forderungen nach mehr Ar-
beitsmarktflexibilitit und Verringerung
der Lohnkosten andererseits — sich letzt-
lich auf die Arbeitsmarktstrukturen aus-
wirken werden.
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